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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Referéncia: Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 18, 81°

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

Campo Contetdo

Modalidade pretendida Concorréncia Eletrénica (art. 28, Il, da Lei n® 14.133/2021)

Regime de execucao Empreitada por preco global (art. 46, Il, da Lei n°® 14.133/2021)
Critério de julgamento Menor preco global

Modo de disputa Lote Unico — 20 unidades habitacionais

Area solicitante Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo / Departamento

de Habitacao

Fonte de recursos Termo de Compromisso TransfereGov.br n°
996215/2026/MCIDADES/CAIXA (Programa Minha Casa, Minha Vida
— MCMV [/ Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social —
FNHIS), com contrapartida do Municipio de Faxinal/PR

Vigéncia do TC 48 (quarenta e oito) meses, contados da assinatura do instrumento

Prazo de execucao pretendido | 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da Ordem de Inicio
dos Servigos

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, |

O Municipio de Faxinal/PR apresenta déficit habitacional documentado, com familias em situagéo de
vulnerabilidade socioecon6mica residindo em moradias inadequadas, coabitagdo familiar excessiva ou em
areas de risco. Tal cenério compromete o direito constitucional & moradia digna (art. 6° da Constituicdo
Federal) e imp&e a Administragdo Publica Municipal o dever de adotar politicas publicas voltadas a superacao
desse déficit.

Para enfrentamento dessa realidade, o Municipio firmou com a Unido, por intermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, o Termo de Compromisso TransfereGov.br n°
996215/2026, com a finalidade especifica de provisdo de unidades habitacionais no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

A presente contratacdo se destina a execucao, por empresa especializada, de 20 (vinte) unidades
habitacionais de interesse social, cuja selecdo dos beneficiarios finais observara os critérios sociais previstos
na legislacado do programa e nas regras municipais aplicaveis. A solucdo é permanente quanto ao resultado
(transferéncia de bem imovel) e finalistica quanto ao objetivo (reducdo do déficit habitacional municipal).

A néo realizagdo da contratacdo implicaria descumprimento do Termo de Compromisso firmado,
devolucdo de recursos federais j& comprometidos, perda da oportunidade de atendimento das familias
selecionadas e manutencao da situacdo de vulnerabilidade habitacional do territorio municipal.
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3. DEMONSTRA(}AO DO ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAC}AO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, II

A presente contratacdo esta em consonancia com o Plano de Contratagdes Anual do Municipio, com
as politicas habitacionais municipais e com os instrumentos de planejamento orcamentério (LOA, LDO e PPA),
considerando a previsdo expressa dos recursos do Termo de Compromisso n® 996215/2026 e da contrapartida
municipal.

O objeto integra programa governamental federal (MCMV/FNHIS) e atende a fungdo programatica e
classificacdo orcamentaria especificas, observados os procedimentos do Decreto n°® 11.855/2023 e da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, Il|
Sao requisitos indispenséaveis ao atendimento da necessidade:

+ Execucdo de 20 (vinte) unidades habitacionais individuais, em conformidade com os projetos
arquitetbnicos, complementares (estrutural, hidrossanitario, elétrico) e memoriais descritivos que integram
0 processo administrativo;

+ Atendimento integral as normas técnicas brasileiras aplicaveis, em especial ABNT NBR 15575
(desempenho de edificacBes habitacionais), ABNT NBR 6118 (projeto de estruturas de concreto), ABNT
NBR 5410 (instalacdes elétricas de baixa tensao) e ABNT NBR 5626 (instalacdes prediais de agua fria);

+ Observancia das diretrizes técnicas e operacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida e do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social, bem como das normas de acessibilidade (ABNT NBR 9050)
para as unidades destinadas a beneficiarios com mobilidade reduzida, conforme reserva minima legal;

+ Apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/CREA) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT/CAU) do responsével técnico pela execugdo da obra;

+ Comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional para execucdo de obra de
edificacdo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos;

+ Cumprimento das obrigac@es trabalhistas, previdenciarias, fiscais e ambientais, bem como das normas de
saude e seguranca do trabalho (NR-18 e correlatas);

+ Utilizacdo de materiais que atendam aos padrBes técnicos exigidos no projeto, com preferéncia por
produtos manufaturados nacionais, observada a Resolugéo CIIA-PAC n° 1, de 28/06/2024;

+ Continuidade e regularidade da execug¢édo, segundo o cronograma fisico-financeiro pactuado;

» Disponibilizagdo das unidades em condi¢gbes de habitabilidade, com licencas e ART/RRT devidamente
registradas, e emisséo de Habite-se ao final.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, §81°, IV

A quantidade pretendida é de 20 (vinte) unidades habitacionais de interesse social, nimero fixado no
Termo de Compromisso n® 996215/2026/MCIDADES/CAIXA, sendo este o0 quantitativo financeiramente
suportado pela combinacéo de repasse federal e contrapartida municipal aprovados no plano de trabalho.

A memoéria de céalculo do quantitativo decorre diretamente do plano de trabalho aprovado pela
mandataria CAIXA, vinculando o numero de unidades ao valor global do empreendimento, & tipologia padrao

Avenida Brasil, n° 694 - Centro - Faxinal - PR - CEP 86.840-000 - CNPJ 75.771.295/0001-07 - Tel. Oxx (43) 3461.8000


http://www.faxinal.pr.gov.br/

das unidades (projeto-padrdo MCMV) e ao quantitativo de familias selecionadas pelos critérios sociais do

R,
Estado do

(il ,
Parana

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL

Departamento de Compras e Licitagoes

www.faxinal.pr.gov.br

programa.
Item Descricao Unidade Quantidade
01 Construgcdo de unidade habitacional de interesse social — | UN 20
padrdo MCMV/FNHIS, conforme projetos e memoriais

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, V

Foram analisadas alternativas tecnicamente viaveis para atendimento da necessidade habitacional, conforme

tabela comparativa abaixo:

Solucéo Descricédo Vantagens Desvantagens /
Riscos
Solugéo 1 — | Construcdo pelo préprio | Eliminagdo de margem | Inexisténcia, no quadro
Execucgéo direta | Municipio, com mé&o de | de lucro da contratada; | do  Municipio, de
(administracéo direta) | obra prépria e aquisicdo | controle gerencial | equipe técnica em
segregada de insumos. direto. guantidade e
especializacdo
suficiente  para 20
obras simultaneas;
risco de
descumprimento de
prazos do TC; aumento
de custo
administrativo; perda
de economia de escala
na aquisicdo de
insumos.
Solucgéo 2 — | Contratacdo por preco | Flexibilidade para | Aumento da
Contratacdo por | unitario, com medi¢des por | ajustes em | complexidade de
empreitada integral / | item de servigo. guantitativos nao | medicao em 20
preco unitario previstos. unidades simultaneas;

maior risco de aditivos
e jogos de planilha;
menor previsibilidade
orcamentaria;
incompativel
padronizacéo
unidades MCMV.

com a
das

Solucéo

3 —

Concorréncia
Eletrénica
empreitada por prego
global (ADOTADA)

por

Contratacdo de empresa
especializada, mediante
procedimento competitivo,

com remuneragcdo por
preco global da obra
completa.

Previsibilidade
orcamentaria;

aderéncia a
padronizacéo do
projeto; transferéncia

adequada de riscos de
execucao a contratada;
ampla competitividade;

Necessidade de
projeto  basico bem
dimensionado para
evitar pleitos de
reequilibrio; rigor na

fiscalizagéo técnica.
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aderéncia aos limites
de aditivos do art. 125
da Lei n°® 14.133/2021;
melhor relacdo custo-
beneficio no ciclo de
vida.

Considerando a padronizacéo das unidades habitacionais do programa MCMV/FNHIS, a existéncia de
projetos arquitetdnicos e complementares prontos, a magnitude do objeto (20 unidades simultdneas) e a
necessidade de previsibilidade orcamentaria para atendimento ao Termo de Compromisso n°® 996215/2026,
a Administracdo elege a Solugdo 3 — Concorréncia Eletronica por empreitada por pregco global — como a
mais vantajosa.

A escolha encontra respaldo no art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 7.983/2013 e nas
diretrizes do Programa MCMV, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre licitacdes de
obras padronizadas de interesse social.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, VI, e art. 23

A estimativa do valor da contratacdo foi obtida a partir de orgamento detalhado em planilha de
composicdes de custos unitérios, elaborada com base em referenciais oficiais (SINAPI — tabela vigente, no
estado do Parana, com encargos sociais ndo desonerados) e, residualmente, em pesquisa de mercado por
meio de cotacdes diretas com fornecedores para insumos ndo constantes nas tabelas oficiais, conforme
Decreto n°® 7.983/2013 e art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Para insumos cotados em mercado, foi adotada a média aritmética simples das propostas validas,
excluidos valores extremos, conforme metodologia estabelecida em normativos correlatos da IN SEGES e do
Tribunal de Contas da Uniao.

Componente do orgamento Valor (R$)
Repasse da Uni@o (MCMV/FNHIS - Programa de Trabalho n° | 2.800.000,00
16482232000T10001)

Contrapartida do Municipio de Faxinal/PR 379.582,64
VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO 3.179.582,64
Valor unitario estimado por unidade habitacional (referéncia) 158.979,13

O detalhamento dos custos unitarios, das composi¢des por servi¢o, da curva ABC, do BDI adotado e
dos encargos sociais incidentes consta da Planilha Orcamentaria Detalhada, do Relatério de Composicéo de
Custos Unitarios e do Relatério de Cotagbes, pecas integrantes do processo administrativo.

Conforme art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, faculta-se a Administracdo tornar o orgamento sigiloso até a
conclusao da fase de lances, observada a publicidade posterior obrigatéria.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO - EXIGENCIAS RELACIONADAS A OBRA
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, VI
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A solucdo adotada consiste na execucdo completa de 20 unidades habitacionais térreas individuais, em
alvenaria estrutural ou convencional, conforme projeto, compreendendo:

+ Servigos preliminares: instalagédo do canteiro, limpeza do terreno, locacao da obra, ligacdes provisoérias de
agua e energia, sinalizacao e protecao;

* Movimentacdo de terra, fundagdes superficiais ou em estacas, conforme estudo geotécnico de cada
terreno;

» Estruturas de concreto armado e/ou alvenaria estrutural, com armaduras conforme projeto;
* VedacOes verticais (alvenarias e divisérias internas), com revestimentos argamassados e pintura,;

+ Coberturas em estrutura de madeira e telhas de fibrocimento ou ceramicas, conforme projeto, com calhas,
rufos e captacdo de aguas pluviais;

» Instalacdes elétricas de baixa tensdo, com quadro de distribuicdo, disjuntores, dispositivos DR, ramal de
entrada e pontos de iluminacao/tomadas conforme projeto elétrico;

* Instalacdes hidrossanitarias completas, com pontos de agua fria, esgotamento sanitario, fossa
séptica/sumidouro ou conexao a rede publica (conforme disponibilidade), caixa de gordura, ventilagao;

+ Esquadrias de aluminio e portas de madeira, com ferragens, fechaduras e vidros;

» Pisos ceramicos, contrapisos, soleiras e peitoris;

* Bancada de pia, lavatério, vaso sanitério e demais loucas e metais sanitérios;

* Pinturas internas e externas;

» Calcada de concreto no entorno e adequacdes de acessibilidade nas unidades reservadas a esse fim;

* Entrega da unidade limpa, com testes de instalacdes realizados, e emissdo de ART/RRT de execugéao e
Habite-se.

A garantia legal do bem é a do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), com prazo
decenal para vicios de solidez e seguranca (art. 618 do Cdadigo Civil). Sobre a garantia contratual incidira a
previsdo do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, VIIl, e SUmula TCU n° 247

O objeto nado sera parcelado, sendo licitado em lote Unico contendo as 20 unidades habitacionais. Tal
escolha se justifica em razéo de: (i) padronizacao técnica das unidades, com projetos arquitetbnicos e
complementares idénticos; (ii) economia de escala obtida pela contratacdo Unica, especialmente quanto a
mobilizagdo do canteiro, transporte de insumos e diluicdo de custos fixos; (iii) garantia da unicidade de
responsabilidade técnica, evitando sobreposicao de fiscalizacdes e diluicdo de prazos; (iv) aderéncia ao
cronograma fisico-financeiro do TC n°® 996215/2026, cujo prazo total ndo comporta sucessivas mobilizacoes;
e (v) coeréncia com a jurisprudéncia do TCU (Acordao 5.134/2014 — 22 Camara, dentre outros), que admite o
agrupamento quando a vantagem é tecnicamente demonstravel.

Considera-se que o quantitativo (20 UH) e o valor global estimado ndo restringem indevidamente a
competitividade, sendo compativeis com a capacidade de empresas de pequeno e médio porte do ramo da
construcao civil regional, em consonancia com o art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, IX

Avenida Brasil, n° 694 - Centro - Faxinal - PR - CEP 86.840-000 - CNPJ 75.771.295/0001-07 - Tel. Oxx (43) 3461.8000


http://www.faxinal.pr.gov.br/

Eiri i i ,
Estado do P,arana
GOVERNO DO MUNICIPIO DE FAXINAL

Departamento de Compras e Licitagoes
www.faxinal.pr.gov.br

* Entrega de 20 unidades habitacionais a familias selecionadas conforme critérios do MCMV/FNHIS, dentro
do prazo de 365 dias;

* Reducdo mensuravel do déficit habitacional municipal proporcional ao quantitativo entregue;

* Cumprimento integral do Termo de Compromisso n°® 996215/2026, com prestacdo de contas regular junto
a CAIXA e ao Ministério das Cidades;

* Geracdo de emprego e renda local durante a execucao da obra;

* Boa relacao custo-beneficio, medida pela razdo entre valor unitario das unidades e padrdo construtivo
entregue;

*  Cumprimento dos padrbes de qualidade da ABNT NBR 15575 (desempenho).

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATAQAO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, X

+ Confirmagdo da titularidade dominial ou da regularidade fundiaria dos terrenos de implantacdo das
unidades, ou comprovacao de acao judicial/administrativa em curso para regularizacdo (art. 16, 83°, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024);

+ Obtencéo de licenciamento ambiental, quando exigivel, junto ao érgdo municipal ou estadual competente;

» Aprovacao dos projetos pela Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros e Concessionarias de agua/energia,
conforme o caso;

+ Designacéo formal do fiscal técnico (engenheiro civil ou arquiteto e urbanista) e do gestor do contrato, com
publicacdo em ato administrativo;

+ Garantia da disponibilidade orcamentaria e financeira da contrapartida municipal na conta vinculada ao
TC n°® 996215/2026;

+ Capacitagdo prévia da equipe de fiscalizagéo sobre as exigéncias do MCMV/FNHIS e do TransfereGov.br;

» Verificacdo da existéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do projetista e providéncias
para emissé@o da ART de fiscalizagé&o.

12. CONTRATA(;C)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, Xl

Nao ha, no presente momento, contratacdes em curso interdependentes desta. Eventualmente, podera
haver contratac6es conexas para: (i) elaboracdo de laudos técnicos complementares, caso necessarios; (ii)
trabalho social com beneficiarios previsto no MCMV (geralmente executado por equipe prépria municipal); (iii)
ligacBes definitivas de agua e energia junto as concessionarias, a cargo das respectivas distribuidoras.

13. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, XII
Os principais impactos ambientais previsiveis e as respectivas medidas mitigadoras sao:

» Geracao de entulho e residuos de construcao civil — segregacédo na fonte, destinacdo a aterro licenciado
e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC), em conformidade com a Resolucéo
CONAMA n° 307/2002;
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* Emissao de poeira e ruido — uso de tapumes, umectacdo do terreno e respeito ao horéario de trabalho
regulamentar;

*+ Movimentacdo de solo — execucdo de medidas de controle de erosdo e preservacdo da camada
superficial,

+ Consumo de agua e energia na obra — uso racional e adog&o, sempre que viavel, de tecnologias de baixo
CcoNsSumMo;

+ Destinagcdo dos efluentes sanitarios das unidades — sistema individual de tratamento (fossa séptica +
sumidouro) dimensionado conforme ABNT NBR 7229 e NBR 13969, ou ligacdo a rede publica quando
disponivel.

Seré exigida da contratada a apresentagdo de PGRCC e o cumprimento das normas de saude e
seguranca do trabalho (NR-18 e correlatas).

14. MATRIZ DE RISCOS

Andlise dos principais riscos identificados, classificados quanto a probabilidade, ao impacto e ao tratamento,
em consonancia com o art. 22 da Lei n° 14.133/2021.:

Risco Probabilida | Impacto Tratamento / Mitigacao
de
Atraso na execucdo da | Média Alto Cronograma  fisico-financeiro com
obra por parte da (compromete o0 | marcos mensais; fiscalizacdo semanal,
contratada cronograma do | aplicacdo  progressiva de  multas
TC) moratorias; clausula de retomada do
objeto em caso de inexecucéo parcial
grave.
Embargo ambiental ou | Baixa Alto Obtencéo prévia das licencas exigiveis;
negativa de (paralisacao da | verificacdo fundiaria pré-contratacao;
licenciamento obra) previsdo contratual de hip6teses de

prorrogagdo  automatica por fato
superveniente.

Inadimpléncia ou | Baixa Alto (interrupcdo | Exigéncia de qualificacdo econémico-
faléncia da contratada da execucéao) financeira robusta (indices LG, LC, SG 2
1,0); garantia contratual (art. 96 da Lei
14.133); acompanhamento da

regularidade fiscal e trabalhista da
contratada durante toda a vigéncia.

Descumprimento de | Média Médio Memorial descritivo detalhado; rejeicdo
especificacdes técnicas de materiais ndo conformes pela
fiscalizag8do; exigéncia de ensaios e
laudos quando aplicavel; medigcbes
condicionadas a aprovacao técnica.

Erros de quantitativo no | Baixa-Média | Médio Aplicacéo dos limites do art. 125 da Lei
projeto basico 14.133/2021; reserva contingencial;
andlise prévia da curva ABC; previsao
contratual sobre o tratamento de erros
relevantes (Faixa A e Faixa B do
or¢camento).
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Variacao significativa de | Média Médio Clausula contratual de reequilibrio
precos de insumos (alea econdmico-financeiro mediante
econdmica comprovacao técnica; reajuste anual
extraordinaria) pelo INCC ap6s 12 meses, se aplicavel.
Atraso na liberacdo de | Baixa-Média | Médio Adocdo da prorrogagao ’'de oficio’
recursos pela CAIXA / prevista no Decreto n® 11.855/2023 e na
Uniéo Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
32/2024; manutencédo de fluxo de caixa
proprio para sustentar o ritmo da obra.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Referéncia: Lei 14.133/2021, art. 18, 81°, XIlI

Com base nos elementos técnicos, econémicos, juridicos e orgamentarios acima examinados, conclui-
se pela VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL da contratacdo de empresa especializada para
a construgdo de 20 (vinte) unidades habitacionais de interesse social, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) / Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), no Municipio de Faxinal/PR,
sob o regime de empreitada por preco global, mediante Concorréncia Eletrénica do tipo menor preco global,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Termo de Compromisso TransfereGov.br n°
996215/2026/MCIDADES/CAIXA.

Recomenda-se o0 prosseguimento da fase preparatéria, com elaboracdo do Termo de Referéncia e
demais documentos exigiveis, instauracdo do procedimento licitatorio e ado¢do das demais providéncias
cabiveis a boa execucéo do objeto.

Faxinal/PR, 22 de Maio de 2026.

WELLINGTON  RENANDE PAOIAMARAFIGO 0aoi7752052
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
RENAN DE PAULAf= i e
MARAFIGO:  Fhitamararicoossimmssee 0
Raz&o: Eu sou o autor deste documento

08347752982 Gmansastisier

WELLINGTON RENAN DE PAULA MARAFIGO

Responséavel Técnico pela Elaboracédo do ETP

ANDERSON FERNANDO
PASQUALINI:031535429
10

ANDERSON FERNANDO PASQUALINI
Secretéario Municipal de Planejamento e Urbanismo

Municipio de Faxinal/PR
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